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1. Decreto n° 21.981/1932: o regime juridico da profissiio de leiloeiro — um oficio

publico

No Brasil, a profissdo de leiloeiro se submete a um regime juridico especifico e
fortemente regulado pelo Estado. A profissdo foi pela primeira vez regulamentada pelo
Codigo Comercial de 1850, ao que sucedeu o Decreto n® 21.981/1932 até hoje vigente.
O decreto é norma federal recepcionada pela Constituigdio de 1988 e que dispde sobre os
requisitos impostos a pessoa natural que queria exercer a atividade de leiloaria, sobre os
seus deveres e direitos, bem como sobre o regime de fiscalizagdo estatal ao qual se

sujeitam.

Embora editado na década de 30 do século XX, o decreto ¢ norma vigente,
higida e cujas disposi¢des devem ser obedecidas por seus destinatarios, posto que todo
ato legislativo é valido enquanto ndo revogado ou declarado inconstitucional.! A
proposito, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) é expressa:
“Art. 2°. Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a

modifique ou revogue.”

! Norberto Bobbio explicou didaticamente os critérios para aferigio de validade normativa em
ordenamentos juridicos modernos: “Em particular, para decidir se uma norma é valida (ou seja, se existe
como regra juridica pertencente a um determinado sistema), geralmente ¢ preciso realizar trés operagdes:
1) verificar se a autoridade que a emanou tinha o poder legitimo de emanar normas juridicas, ou seja,
normas obrigatérias naquele determinado ordenamento juridico (essa pesquisa leva inevitavelmente a
remontar 4 norma fundamental, que o fundamento de validade de todas as normas de um determinado
sistema); 2) verificar se nfio foi ab-rogada, tendo em vista que uma norma poder fer sido valida, no
sentido que foi emanada por um poder autorizado para tanto, mas néo significa que ainda seja valida, o
que o ocorre quando uma outra norma sucessiva no tempo a ab-rogou expressamente ou regulou a mesma
matéria; 3) verificar se ndo incompativel com outras normas do sistema (o que também € chamado de ab-
rogagdo implicita), sobretudo com uma norma hierarquicamente superior (uma lei constitucional ¢
superior a uma lei ordindria numa constitui¢do rigida) ou com uma norma sucessiva, a partir do momento
em que em todo ordenamento juridico vigora o principio de que duas normas incompativeis niio podem
ser ambas validas (assim como num sistema cientifico duas preposigdes contraditérias niio podem ser
ambas verdadeiras).” (BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2010. p. 38-39).
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Nédo havendo qualquer declaragdio de inconstitucionalidade do Decreto n°
21.981/1932, ou a edigdo de qualquer outra norma que o tenha revogado, ndo ha como

por em divida sua plena vigéncia e validade até os dias de hoje.?

Desde o século XIX a atividade de leiloeiro € privativa daqueles habilitados
pelo Estado brasileiro.? Inclusive, no ano recente de 2015 o legislador federal® alterou o
art. 19° do ja referido decreto, oportunidade em que reafirmou a exclusividade da
profissdo de leiloeiro aos habilitados. Ao reafirmar, em 2015, que a venda em hasta
publica ou publico pregdo é pessoal e privativa dos leiloeiros habilitados apds provas
especificas, o legislador federal tacitamente escolheu ndo modificar nenhuma outra
disposi¢cdo do decreto originalmente editado em 1932. Siléncio que, nesse caso, foi

eloquente.

Deste modo, ainda que o ano de edigdo do decreto fosse um argumento
admissivel para questionar a sua validade (e do ponto de vista da teoria da norma e da
LINDB niio €), ele sequer se sustentaria por ser proprio mérito. O disposto no art. 2° da
LINDB, a edigdo da Lei n® 13.138/2015 e a escolha do legislador do século XXI de

2 O Decreto n° 21.981/1932 que regula a profisséio de leiloeiro ndo disciplinou periodo temporal limitado
de vigéncia, de sorte que vige validamente até os dias atuais. A elementar licdo de Kelsen ¢ a base
tedrico-juridica do que se aplica ao caso sob andlise: “Que a norma tem validade significa sempre que
vale para algum espago e algum tempo, a saber, que a referéncia da norma a espago e tempo ¢ o dmbito da
validade espacial e temporal da norma. Esse ambito da validade pode ser limitado, mas também
ilimitado.” (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 9. Ed. tradugdo de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 74).

3 “O oficio do leiloeiro, conforme a legislagiio vigente, era pessoal e indelegavel, mas havia a
possibilidade de substituigio temporéria por motivo de enfermidade. Neste caso, quem assumia as
fungdes era seu preposto, devidamente registrado e habilitado. Entre as décadas de 1890 a 1930, mais de
50 agentes de leildo com casas estabelecidas na cidade do Rio de Janeiro aparecem nos anuncios no
Jornal do Comércio, dedicando-se a ramos bastante variados e cada vez mais especificos, entre leildes de
bens moveis e iméveis.” (FERNANDES, Caroline. Caminhos do objeto, a afirmagiio do leildo e os
primeiros capitulos de uma histéria do comércio no Brasil oitocentista. Revista Mosaico, v. 10, p. 67-80,
2017).

4 Foi ao legislador federal a quem o Poder Constituinte originario outorgou competéncia para legislar
sobre profissdes, nos termos do art. 22, XVI da CF: “Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar
sobre: XV - organizagiio do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes”.

* (Decreto n°® 21.981/1932) “Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregio, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos por alvard judicial, forem
encarregados, tais como imoéveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes ¢ mais efeitos, e a de bens
moveis e imoéveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € o mais que a lei mande, com fé de oficiais piblicos.”
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manter as demais normas regulamentadoras da profissdo ¢ mostra de que suas regras
vigentes e validades continuam a exigir respeito. Ndo ha como ignorar as normas do
decreto, recepcionado como lei pela ordem constitucional vigente e que disciplina os

contornos da profissdo de leiloeiro.

O decreto é, assim, a norma que limita o exercicio de uma profissdo, sem o que
a liberdade para a exercer seria ampla. Segundo leciona Eros Grau, “o regime de
liberdade de iniciativa econémica é aquele definido pela ordem juridica”. Ou seja,
liberdade de iniciativa econdémica ¢ liberdade na exata medida do que dispde o

ordenamento juridico.®

Nesse particular, o legislador federal, no ambito do que permite a Constitui¢do,
condicionou de forma legitima o exercicio da profissdo. Ninguém esta autorizado a
dizer que a lei ndo pode condicionar o exercicio das atividades profissionais, pois a

Constitui¢do Federal disciplina em mais de uma norma:

Art. 5° (...) XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as gualificactes profissionais que a lei estabelecer:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XVI - organizagdo do
sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de profissdes.

Art. 170 (...) Paragrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

Desta forma, a atividade de leiloaria exercida por profissionais leiloeiros foi
elevada pela legislagdo federal ao patamar de oficio publico.” Sendo assim, a atividade
de leiloaria apesar de ser exercida privadamente por particulares, ndo estd adstrita ao
campo irrestrito da livre iniciativa por pessoas juridicas, pois se trata de relevante oficio
publico que se exerce de acordo com as condigdes estritas previstas em lei

exclusivamente por pessoas naturais.

¢ GRAU, Eros. Comentarios ao art. 170 da Constituigdo. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al (Org.).
Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 203, posigéo 1851-1853.
7 KRONBERG, Helcio. Leildes judiciais e extrajudiciais. [s.1.]: Hemus, 2004. p. 30. J
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A atividade de leiloaria foi retirada pelo legislador do campo da livre iniciativa.
E nenhuma inconstitucionalidade ha nisso. Se é verdade que a livre iniciativa ¢ um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, IV da Constituigdo)® e um dos principios fundantes
da ordem econdmica (art. 170, caput da Constituigdo)®, também ¢ verdade que ndo pode

ser compreendida de forma absoluta.'®

Como visto, a propria Constituigdo admite que a livre iniciativa e as profissdes
desempenhadas no seu dmbito sejam conformadas legalmente, de modo que a lei podera
estabelecer restrigdes ao referido principio. O fundamento juridico para tanto € o
principio da supremacia do interesse publico que, conforme ja apontado em outra
ocasidio, consiste na norma juridica que eleva a patamar superior a “parcela coincidente
de interesses dos individuos enquanto membros da coletividade”, e cujo contetido

' Sendo assim, é

juridico estd essencialmente delimitado no Direito positivo.’
perfeitamente possivel que o Estado retire da livre iniciativa algumas atividades tidas

como muito relevantes.

E esse o caso da atividade publica de leiloaria e de tantas outras, tais como, por
exemplo, os servigos notariais e de registro.'”> Sdo oficios publicos que pela sua
importéncia o legislador entendeu por bem excluir do dambito da livre iniciativa, ainda
que garantido o ser exercicio de forma privada por pessoas fisicas. Entre os motivos

para reguld-la com mais intensidade e retira-las da livre iniciativa estdo: (i) garantir a

¥ (Constituigfio) “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

? (Constituigdio) “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢dio do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...)".

10 Foi-se o tempo de um liberalismo excludente e absoluto: “A livre concorréncia, portanto, nfo se reveste
mais dos moldes smithianos do liberalismo econémico, no qual o Estado fica ausente da economia,
deixando que a propria concorréncia no mercado estabelega os agentes aptos a se perpetuarem, excluindo
os demais, até supostamente atingir o ponto de equilibrio entre produtores e consumidores pela lei da
oferta e da procura.” (BAGNOLI, Vicente. Direito Econdmico. 6. Ed. Séio Paulo: Atlas, 2013. p. 80)

1 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A Nogéo Juridica de Interesse Publico no Direito Administrativo
Brasileiro. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Direito Administrativo
¢ Interesse Publico: estudos em homenagem ao Professor Celso Antdénio Bandeira de Mello. Belo
Horizonte: Forum, 2010, p. 91 e 95.

12 No proximo tépico sera feito um comparativo pertinente entre as atividades.
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1sonomia de acesso ao servigo; (ii) evitar a mercantilizago; (iii) e evitar que, por razdes
ciclicas de mercado, as atividades deixassem de ser prestadas em momentos de recessio

ou por opgdo privada.

Apesar de varias normas levarem ao entendimento de que a atividade de
leiloaria ndio se exerce no campo da livre iniciativa'®, o legislador fez questio de
disciplinar expressamente a vedagdo de exercicio lucrativo e comercial da atividade de
leildo no Decreto n® 21.981/32:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro: a) sob pena de destituicdo: 1°, exercer 0 comércio
direta ou indiretamente no seu ou alheio nome; 2°, constituir sociedade de qualquer
espéciec ou denominagdo; 3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos
comerciais; 4

Foi uma opg¢do do legislador excluir da livre iniciativa e concorréncia a

leiloaria, com o objetivo de evitar fraudes e estelionato na venda de bens em hasta ou

13 Por exemplo, ndo podem trabalhar aos domingos (art. 36, paragrafo tmico); nfio podem se afastar
injustificadamente ou sem licenga estatal da Junta Comercial (art. 37, paragrafo Unico), sdio obrigados a
registras seus livros na Junta Comercial (art. 33), etc.

!4 Seria irresponsavel deixar de mencionar que no ano de 2016 a Confederagédo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos ¢ Turismo (CNC) ingressou no Supremo Tribunal Federal com Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental sustentando a inconstitucionalidade dos dispositivos legais do
decreto que limitam a livre iniciativa por parte dos leiloeiros. Embora a autora tenha requerido cautelar
para sustar as normas que proibem o exercicio do comércio pelos leiloeiros, a liminar nio foi deferida. As
normas se mantém, portanto, validas e vigentes. Na ADPF n°® 419, a Procuradoria Geral da Republica ja
apresentou parecer opinando pela improcedéncia da agdio, haja vista a legitimidade da restrigio para a
profissdo de leiloeiro. O parecer, de lavra da Procuradora-Geral da Republica, Raquel Elias Ferreira
Dodge, fez o seguinte irrepardvel destaque sobre a finalidade da restriglio: “Neste processo, insurge-se a
arguente contra a veda¢do contida no art. 36-a-§§ 1%2° do Decreto 21.981/1932, que impos, como
restrigdes ao desempenho da profissdo de leiloeiro, a vedagdo ao exercicio do comércio e a constituigdo
de sociedade de qualquer espécie ou denominagdo. Em principio, as vedagdes ndo se afiguram
manifestamente desarrazoadas, pois perseguem uma finalidade legitima de interesse publico. Como bem
observou a Advocacia-Geral da Unido, nas informagdes prestadas pelo Presidente da Repiiblica, visam a
assegurar atuag¢do proba e a impedir a ocorréncia de conflitos de interesses. Justificam-se na
importdncia das fungdes desempenhadas por leiloeiros, que envolvem a administragdo da hasta piiblica e
a alienagdo de bens de terceiros. Por ndo revelarem cardter manifestamente arbitrdrio e nem serem
inadequadas, desnecessarias ou desproporcionais para o fim a que se propbem, as restri¢oes do art. 36-
a-§§ 1%2°do Decreto 21.981/1932 néio atingem o nicleo das liberdades constitucionais de associagdo e
de exercicio profissional, inscritas no art. 5°%-XII/XVIII da Constituigdo.” A ADPF esta pendente de
julgamento, o qual se espera resulte na improcedéncia, dado a legitimidade e constitucionalidade da

restri¢iio legislativa.
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pregdo (o que historicamente era comum)', garantir a responsabilidade civil dos
intermediérios da venda em leildo, garantir a arrecada¢io de impostos sobre transagdes,
garantir que a atividade seja sempre prestada ao maior numero de cidaddos e em todas
as comarcas do pais, fomentar a publicidade dos leildes, fomentar a sobriedade da

profissdo e limitar a mercantilizagdio do oficio.

O fator geografico se destaca, pois caso o Poder Publico relegasse
exclusivamente a livre iniciativa a atividade de leildo ou notarial, por exemplo, haveria
varios lugares em que a populagio simplesmente deixaria de contar com o servigo (por
razdes demogréficas ou por falta de atratividade comercial). Para a atividade de leiloaria
1sso significaria que muitas comarcas Brasil afora ficariam privadas do exercicio de tdo
relevante fungfo, importante nfio s6 ao funcionamento da economia nacional, mas
imprescindivel a4 propria eficiéncia do processo judicial conduzido pelo Poder
Judicidrio. Basta lembrar que, segundo o Cédigo de Processo Civil, a alienagdo de bens

penhorados ¢ atividade conduzida privativamente por leiloeiro ptiblico.'®

Em sintese, e em que pese seja sempre tortuoso estabelecer os limites entre as
categorias classicamente definidas como de Direito Publico e Direito Privado!’, no que
tange as atividades titularizadas pelo Estado, pode-se afirmar com seguranga que uma
fungdo é publica sempre que o Estado tem o poder-dever de desenvolvé-la, por conta

propria ou por agentes delegados.

Diante da importdncia e relevincia da atividade de leiloaria, e considerando
tratar-se de oficio publico regulado por legislagdo federal especifica, autores como Hely

Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro classificam os leiloeiros como agentes

15 A analise do leiliio no Brasil do século XIX foi objeto de estudo especializado por historiadora. Cf.
FERNANDES, Caroline. Caminhos do objeto, a afirmagfio do leildo e os primeiros capitulos de uma
histéria do coméreio no Brasil oitocentista. Revista Mosaico, v. 10, p. 67-80, 2017.

16 (Codigo de Processo Civil) “Art. 881. A alienagiio far-se-d4 em leildo judicial se ndo efetivada a
adjudicacgiio ou a alienacfio por iniciativa particular. § 1° O leildo do bem penhorado sera realizado por
leiloeiro publico. § 2° Ressalvados os casos de alienagfio a cargo de corretores de bolsa de valores, todos
os demais bens serdo alienados em leildo publico.”

17 Como fez o signatdrio, por exemplo, em BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo
e o novo Cadigo Civil. Belo Horizonte: Forum, 2007,
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publicos delegados.'® Regis Fernandes de Oliveira, possivelmente de forma a enaltecer
a maior autonomia de que goza a classe e a forma privada de exercicio, os coloca na
categoria de particulares em colaboragio com o Poder Publico.'? Seja como for, os
autores os classificam sempre dentro da categoria mais ampla de agentes publicos,
aqueles que recebem uma autorizagfio especial do Estado para funcionar em seu nome

para certos atos dotados, por isso, de fé-publica? (i.e., recebem uma delegagdo estatal).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, agentes delegados de fung¢io ou de
oficio piiblico sdo também uma espécie de agente publico que, apesar de permanecerem
alheios ao aparelho estatal e ndo funcionarem como o6rgdos da Administragio,

“exprimem manifestagdo estatal, munidos de uma qualidade que s6 podem possuir

porque o Estado lhes emprestou sua forca juridica e os habilitou a assim agirem™ >

Nesse sentido, por expressa previsdo legal e pela relevancia da fungdo de interesse
publico, a atividade de leiloaria enquanto oficio publico s6 pode ser desempenhada por
particulares pessoas naturais na condigio de delegatarios formalmente nomeados pelo
Estado:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida
juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territério do Acre, de acordo
com as disposigdes deste regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, ¢ necessario provar: a) ser cidaddo brasileiro e estar no
gozo dos direitos civis ¢ politicos; b) ser maior de vinte e cinco anos; ¢) ser
domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha mais de cinco anos: d)
ter idoneidade, comprovada com apresentagdo de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justiga Federal e das
Varas Criminais da Justiga local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartorios
dessas mesmas Justigas, e, nos Estados e no Territério do Acre, pelos Cartdrios da
Justiga Federal e Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 85; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, posi¢do
750-751.

12 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Servidores Publicos. 3. Ed. Siio Paulo: Malheiros, 2015. p. 30.

20 No caso dos leiloeiros o decreto regulamentador da profissiio prevé: “Art. 35. As certiddes ou contas
que os leiloeiros extrairem de seus livros, quando estes se revestirem das formalidades legais,
relativamente & venda de mercadorias ou de outros quaisquer afeitos que pela lei so levados a leildo, tem
fé publica.” (grifou-se)

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017. p. 253.
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Art. 4° Os leiloeirgs serfio nomeados pelas Juntas Comerciais, de conformidade

com as condigdes prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas alineas.

Com fundamento na Lei de Registros Publicos de Empresas Mercantis e
Atividades Afins (Lei n° 8.934/94), cada Estado da Federagdio possui uma Junta
Comercial, responsavel por matricular e cancelar os registros dos leiloeiros.”> No caso
paulista, por exemplo, o ente responsavel pela habilitagdo e nomeagdo de leiloeiros é a
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP). A JUCESP é uma autarquia com
personalidade de direito publico criada pela Lei Complementar Estadual n°
1.187/2012.% E uma pessoa juridica estatal auténoma, vinculada a 6rgdo do Estado de
Sdo Paulo: a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia. Sendo
uma autarquia, a JUCESP “é um instrumento para o desempenho de fungdes proprias e

inerentes ao Estado, insuscetiveis de desempenho sob o regime de direito privado.”*

E também o caso da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG),
criada pela Lei n°® 51/1893 e definida pelo seu regulamento como uma autarquia
vinculada a Secretaria Estadual da Fazenda.® Portanto, se uma autarquia nomeia os
leiloeiros e delega-lhes atividades titularizadas pelo Estado, como o fazem as Juntas
Comerciais, definitivamente ndo ha como excluir a atividade do plexo daquelas proprias

dos oficios ou fungdes publicas.

22 (Lei n° 8.934/94) “Art. 5° Havera uma junta comercial em cada unidade federativa, com sede na capital
¢ jurisdigio na érea da circunscrigdo territorial respectiva.” “Art. 32. O registro compreende: I - a
matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes comerciais, trapicheiros ¢
administradores de armazéns-gerais;”

B (Lei Complementar Estadual n® 1.187/2012) “Art. 1°. A Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo -
JUCESP, com sede e foro na capital do Estado, fica transformada em autarquia de regime especial, com
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e vincula-se
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia.™

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 11. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 258. Grifou-se.

25 (Decreto n° 47.689/2019) “Art. 1° — A autarquia Junta Comercial do Estado de Minas Gerais —
JUCEMG -, criada pela Lei n° 51, de 5 de julho de 1893, tem autonomia administrativa e financeira,
personalidade juridica de direito publico, prazo de duragfio indeterminado, sede e foro na capital do
Estado, subordinada tecnicamente ao Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integragdo —
DREI — do Ministério da Economia e vinculada administrativamente a Secretaria de Estado de Fazenda —
SEF.”
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A delegagdo da atividade de leiloaria para pessoas naturais e a aquisi¢io do
direito de exercé-la implica, além dos esperados bonus, o cumprimento de inimeros

requisitos, além da sujei¢do a inimeros deveres e a uma intensa fiscalizagdo estatal.

Segundo o ja transcrito art. 2° do Decreto n° 21.981/32, para ser leiloeiro é
necessario: (i) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos; (ii) ser
maior de vinte e cinco anos; (iii) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a
profissdo, ha mais de cinco anos; (iv) ter idoneidade. Tudo isso, ¢ evidente, implica em

ser pessoa natural.

Aqueles sujeitos pessoas fisicas que preenchem os requisitos deverdo, ainda,
ser nomeados pelas respectivas autarquias Juntas Comerciais,?® ocasiio em que deverdo
prestar fianga®’ que respondera pelas dividas do leiloeiro listadas no art. 7° do Decreto.?®
A fiscalizagdo estatal é efetuada pelas Juntas Comerciais dos Estados da Federagio, que
exercem inafastdvel poder disciplinar sobre os leiloeiros.?® Sdo as Juntas Comerciais,
pessoas juridicas integrantes do Estado, os sujeitos competentes para processar os
leiloeiros® e aplicar-lhes penalidades como multa, suspensdo, e até mesmo

destituigdo.*!

2 (Decreto n° 21.981/1932) “Art. 4° Os leiloeiros serio nomeados pelas Juntas Comerciais, de
conformidade com as condigdes prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas alineas.”

¥ (Deereto n° 21.981/1932) “Art. 6° O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas
Comerciais fica obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a prestar fianga, em dinheiro ou em
apolices da Divida Publica federal que sera recolhida, no Distrito Federal, ao Tesouro Nacional e, nos
Estados o Territorio do Acre, as Delegacias Fiscais, Alfandegas ou Coletorias Federais. O valor desta
fianga serd, no Distrito Federal de 40:000$000 e, nos Estados ¢ Territorio do Acre, o que for arbitrado
pelas respectivas Juntas comerciais.”

28 (Decreto n°® 21.981/1932) “Art. 7° A fianga responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro,
originadas por multas, infragdes de disposigdes fiscais, impostos federais e estaduais relativos 4 profisso,
saldos e produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer
natureza, e subsistirda até 120 dias, apds haver deixado o exercicio da profissio, por exoneragio
voluntdria, destitui¢fio ou falecimento.”

2 KRONBERG, Helcio. Leildes judiciais e extrajudiciais. [s.1.]: Hemus, 2004. p. 32.

3 Garantido, como nfio poderia deixar de ser, o devido processo legal por meio da instauragio de
processo administrativo disciplinar em que garantida a ampla defesa. Cf. BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe. Processo administrativo disciplinar. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

3! (Decreto n® 21.981/1932) “Art. 16. Sdo competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros,
nos casos em que estas penas séo aplicaveis: (...)".
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Do exposto, desde logo € possivel apontar que as empresas organizadoras de
leildo ndo preenchem quaisquer dos requisitos listados em lei, nio prestam fianga, néo
sdo habilitadas perante as Juntas Comerciais e ndo estdio sujeitas a fiscalizagdo do
mesmo modo que estdo os leiloeiros. Tudo isso porque sdo proibidas legalmente de

realizar leilGes.

2. As atividades acessbérias a atividade-fim privativa dos leiloeiros: norma
administrativa regulamentadora - Instru¢cdo Normativa DREI n°® 72/2019 -

Ndo obstante o regime juridico da profissdo de leiloeiro acima descrito e a
delegacdo exclusiva a pessoas naturais as quais interditada o comércio, as Consulentes
relatam que empresas privadas comerciais passaram a oferecer 0s mesmos Sservigos
mediante contrato privado com leiloeiros, mercantilizando de modo indevido uma

fungio publica delegada.

Por outro lado, relatam também as Consulentes que as empresas que
desenvolvem a referida atividade argumentam pela licitude da pratica, uma vez que: (i)
a pratica dos atos privativos a leiloeiros continuaria sendo praticados por estes, porém
na condigdo de “contratados™ das empresas organizadoras remunerados por valor fixo,
(ii) somente os demais atos ndo privativos, denominados como atividades-meio, seriam
praticados pelas empresas organizadoras, conforme autorizaria o art. 55 da Instrugdo
Normativa DREI n® 72/2019°% (iii) a comissdo do leiloeiro, prevista no art. 24,
paragrafo unico do Decreto n® 21.981/1932*, seria um direito disponivel daqueles, que

poderiam cedé-lo irrestritamente as empresas organizadoras que os contrataram.

3 (IN DREI n°® 72/2019) “Art. 55. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio,
guarda, logistica, divulgagdo e organizagdio da leiloaria poderio ser exercidas por empresas organizadoras
de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletrdnica, o que ndo afasta a responsabilidade
pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em pregdes e hastas piblicas.”

¥ (Decreto n® 21.981/1932) “Art. 24. A taxa da comissdio dos lciloeiros sera regulada por convengdo
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moéveis, mercadorias, joias e outros
efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens imoéveis de qualquer natureza. Paragrafo inico. Os
compradores pagarfio obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.” \
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Pois bem. Percebe-se que o ceme da divergéncia de leituras acerca da
(i)legalidade da atividade empreendida pelas empresas organizadoras de leildes nio é
apenas saber se a reserva profissional dos leiloeiros esta circunscrita a atos especificos,
ou se todas as providéncias necessarias a realizagdo de um leildo devem ser assumidas

pelos referidos agentes delegados.

O cerne é saber se, ao invés do leiloeiro contratar empresas que o
apoiem nas referidas atividades, é possivel ocorrer o inverso: que uma empresa
contrate o leiloeiro e passe a promover, mediante recebimento direto da comisséo,
a hasta publica ou publico pregido (caso em que a contrataciio do leiloeiro serve

apenas para legitimar o modelo de negdcio comercial empreendido).

Estabelecida a questdo, € urgente deixar de lado toda retdrica serviente a
justificar o exercicio ilegal de atividade lucrativa por empresa em leildes. Afinal, é fato
notorio que mesmo nos casos em que as empresas utilizam os leiloeiros contratados
para firmar contratos intermediarios de mandato/comissdo, a pratica constitui um
simulacro da verdadeira relagdo juridica entabulada entre os comitentes, arrematante e

as ditas empresas organizadoras de leildo.

Os contratos de mandato e comissdo estdo previstos, respectivamente, nos
arts. 653 e 693 do Codigo Civil.** Segundo os dispositivos, os polos ativo e passivo dos
contratos de mandato ou comissao serdo compostos por aquele que confere poderes para
praticar atos, administrar interesses, adquirir ou vender bens, e por aquele que recebeu
tal incumbéncia. No entanto, como visto, no modelo de negécio das empresas de
organizagdo de leildo noticiado pelas Consulentes, a referida relagio contratual
(mandante e mandatario ou comitente e comissario) é estabelecida entre os interessados

em dispor de seus bens e as empresas organizadoras de leildo. Nessa relagdo, o

M (Codigo Civil) “Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu
nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragiio ¢ o instrumento do mandato.” “Art. 693. O
contrato de comissfio tem por objeto a aquisicio ou a venda de bens pelo comissario, em seu proprio
nome, a conta do comitente.”
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leiloeiro termina por ser um acidente, quase um intruso que sO estd admitido para

legitimar o negdcio.

Ocorre que, de acordo com a legislagdo que dispde sobre o regime juridico
da atividade de leiloaria e sua finalidade, a referida relagdo contratual deve ser sempre
estabelecida, necessariamente, entre aquele vai dispor de seus bens (voluntiria ou
involuntariamente)** e o proprio leiloeiro pessoa fisica habilitada na Junta Comercial. A
finalidade, como ja visto, ¢ evitar que atividade de tamanho interesse publico seja
desempenhada em regime de livre iniciativa em condigdes de mercado alheias ao

controle estatal.

O Decreto n® 21.981/1932 estabelece, em seus arts. 11 e 19 ja transcritos,
mas que merecem repeticdo, que o leiloeiro exerce pessoalmente as suas fungdes, as

quais poderiio s6 excepcionalmente ser delegadas a preposto:

Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fungdes, ndo podendo delega-las,
sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

Art. 19, Com iloeiros rivativ nt venda em h

publica ou publico pregiio, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive
por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagio de seus
donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como iméveis, moveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, € a de bens moveis e imoveis
pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de joias € warrants de armazéns gerais, ¢ 0 mais que a lei
mande, com f¢ de oficiais publicos.

Enquanto o art. 19 do decreto menciona que compete pessoal e
privativamente ao leiloeiro a venda em hasta publica, o art. 11 é pouco mais amplo ao
estabelecer que o referido agente deve exercer de forma pessoal, privativa e indelegavel

as suas fungdes, que, por sua vez, nfo se resumem apenas a venda em hasta.

3 Involuntariamente, por exemplo, no processo judicial de execugio ou cumprimento de sentenga quando -
do leildo piblico de bens penhorados.
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Uma entre as tantas fungdes do leiloeiro, por exemplo, € o registro de edital
perante a Junta Comercial comunicando a realizagdo de leildo. Na pratica das empresas
organizadoras de leildo, elas sdio responsaveis até mesmo pela redagio da minuta do
edital, cabendo ao leiloeiro — desprovido de qualquer independéncia ou autonomia —
apenas o registro do documento na Junta. Assim, no referido exemplo se observa uma
delegagdo indevida de ato, em cuja pratica o leiloeiro participa apenas para conferir
legitimidade aparente. Mais uma vez, na pratica relega-se ao leiloeiro habilitado um ato
puramente formal que desnatura a importéncia e razdo de ser da profissio delegada pelo
Poder Publico.

De acordo com a legislagdo, a delegagdo de atividades privativas do
leiloeiro € rechagével se feita a qualquer pessoa que ndo seja seu preposto, mas é ainda
mais reprovavel do ponto de vista juridico porque tém sido repassada para pessoas

juridicas de direito privado com fins lucrativos.

Nio se trata de demonizar o lucro. E legitimo que empresas o busquem. No
entanto, a ratio legis da regulagdo da fungdio de leiloeiro opde-se a esse intuito,
justamente porque se trata de um oficio publico, cujo objetivo é a prestacdo de uma
atividade que como finalidade ultima ndo € o lucro. O objetivo do legislador ao regular
os contornos da profissdo de leiloeiro foi limitar a mercantilizagiio de tdo relevante
atividade e evitar uma série de inconvenientes (como fraudes, danos, estelionatos,

vendas sigilosas e ndo isondmicas, cartel, acerto de pregos, etc).

O preposto, por sua vez, deve prestar provas de habilitagdio em rela¢do aos
mesmos requisitos dos leiloeiros (art. 12).*® Quando néio houver preposto habilitado, o
leiloeiro pode indicar outro leiloeiro ou adiar os pregdes, mas qualquer uma das opgdes
requer a anuéncia do comitente por escrito. O art. 26 do decreto, no mesmo sentido,

também requer a autorizagiio dos comitentes para que os leiloeiros vendam os bens a

3 (Decreto n° 21.981/1932) “Art. 12. O preposto indicado pelo leiloeiro prestara as mesmas provas de
habilitagiio exigidas no art. 2° sendo considerado mandatirio legal do preponente para o efeito de
substitui-lo e de praticar, sob a sua responsabilidade, os atos que The forem inerentes. Ndo poders,
entretanto, funcionar juntamente com o leiloeiro, sob pena de destitui¢io e tomar-se o leiloeiro incurso na
de multa de 2:000$0.”
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crédito ou a prazo.’” Ou seja, trata-se novamente de situagdo no bojo da relagio
contratual entre o comitente e o leiloeiro na condigdo de comissario. Em qualquer caso,

a atividade ¢ vedada na forma comercial (art. 36).

Novo exemplo da relagdo contratual exclusiva entre o comitente e o
leiloeiro na condigdo de comissario pode ser verificada no art. 15 do Decreto.*® A norma
dispde que os leiloeiros ndo podem realizar novaglio com as dividas provenientes do
saldo dos leildes, e que respondem como depositarios para com seus comitentes. Mais
uma vez, trata-se de regra cuja aplicabilidade seria invidvel caso a relagdo juridica de

comisséo fosse estabelecida com empresa organizadora, e ndo com o leiloeiro.

Outra norma que corrobora com o exposto ¢ o art. 24,* segundo o qual a
taxa de comissdo dos leiloeiros deve ser estabelecida com os comitentes, sendo ela
correspondente a remuneragdo pelo trabalho desempenhado. Ou seja, a verba s6 é
direito disponivel apés o momento que integrar o patriménio privado do leiloeiro (como
contraprestagdo por seu trabalho). Antes disso é incoerente falar que a comissdo ¢
direito disponivel, que poderia ser cedida a empresa organizadora de leildo. A relagdo
juridica exclusiva entre comitente e comissario agente delegado exige a preservagdo do

negocio enfre as partes.

Se é verdade que ap6s a comissdo integrar o patriménio privado do leiloeiro
os valores que lhe correspondem podem ser livremente dispostos a quem quer que seja
(porque apés encerrado o leildo os valores ja sdo sua propriedade privada), 0 mesmo
ndo se pode dizer da comissdio enquanto acontece a relagdo juridica entre leiloeiro e
comitentes no leildo. Durante o exercicio do oficio publico e no estabelecimento das

condigdes da hasta ou pregdo, os valores de comissdo s@o indisponiveis. Ndo a toa, por

37 (Decreto n° 21.981/1932) “Art. 26. Os leiloeiros néio poderfio vender a crédito ou a prazo, sem
autorizacdo por escrito dos comitentes.™

3 (Decreto n® 21.981/1932) “Art. 15. Os leiloeiros nfio poderio fazer novagdo com as dividas
provenientes do saldo dos leildes, convertendo-as em promissérias ou quaisquer outros titulos e
responderfio como fiéis depositarios para com seus comitentes, sob as penas da lei.

3 (Decreto n® 21.981/1932) “Art. 24. A taxa da comissio dos leiloeiros sera regulada por convengiio
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulagfio prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias € outros
efeitos e a de 3 % (trés por cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza.”
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sinal, a lei proibe novagéo das dividas de leildo® e sanciona com nulidade a fianga ou
aval prestados pelo agente delegado leiloeiro.*’ Fosse inteiramente disponivel a
comissdo durante a relagdo juridica que disciplina o leildo, poderia o leiloeiro praticar

todos esses negocios juridicos e o oficio perderia seu carater publico.

Quer dizer, durante o exercicio da atividade personalissima de leildo, aos
leiloeiros s@io impostas limitagdes inclusive quanto a disposi¢iio da comissfio. Apenas se
pode dizer que sdo inteiramente disponiveis as quantias recebidas como contraprestagdo
pelo trabalho apds o encerramento do oficio publico, quando o dinheiro passa a integrar
o patrim6nio pessoal do agente delegado. E nesse caso, ainda surge o dever de
pagamento de imposto de renda de pessoa fisica, em regra na aliquota de 27,5%. Isso
também ¢é que toma, evidentemente, ilegal a cessdo da comissdo a empresas comerciais
de organizacdo de leildo para pratica de atos pelos quais se responsabiliza o agente
delegado.

Esta claro, enfim, que a condug#io do leildo € exclusiva do leiloeiro, que ndo
pode ser mero signatario formal dos atos de leildo praticados por empresa organizadora.
E ele, privativa e pessoalmente, que deve conduzir, operacionalizar, decidir
controvérsias, fixas pregos minimos, encerrar e registrar a hasta ou pregio.* Para isso, é

remunerado por comissio.

Qualquer argumentagdio que busque justificar uma presenga meramente
formal do leiloeiro para esses atos que lhe sdo privativos (e pelos quais se

responsabiliza pessoalmente) deve ser descartada, pois ilegal.

4 (Decreto n® 21.981/1932) “Art. 15. Os leiloeiros nfio poderfio fazer novagio com as dividas
provenientes do saldo dos leildes, convertendo-as em promissorias ou quaisquer outros titulos e
responderfio como fiéis depositarios para com seus comitentes, sob as penas da lei.”

41 (Decreto n°® 21.981/1932) “Art. 30. Sdo nulas as fiangas, bem como os endossos e avais dados pelos
leiloeiros.”

42 O principal ato privativo do leiloeiro ¢ a venda em hasta. O referido ato, por determinagfio legal, esta
condicionado a alguns atos do comitente, tais como especificagio dos bens, ordens ¢ instrugdes que
reputar convenientes e até mesmo fixagéio de prego minimo (art. 20). Assim, considerando que a pratica
do ato privativo esta condicionada a um ato correspondente do comitente, é logico que a relagfo juridica
deve ser estabelecida entre ele e comissario. E a partir disto que se podera avaliar, por exemplo, se ao
vender um bem em hasta publica o leiloeiro agiu de acordo com o contratado ou se incorreu em
inadimplemento contratual, que esta sujeito as respectivas consequéncias juridicas.
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Considerando as normas expostas acima, percebe-se que ha inumeras
obrigagdes e direitos estabelecidos pela lei entre o comitente e o leiloeiro, na condigio
personalissima de comissario. Quer dizer, as disposi¢des legais sO podem ser fielmente
cumpridas no contexto de uma relagfo contratual entre o interessado em dispor de seus
bens na condigdio de comitente®, e o leiloeiro pessoa fisica na condi¢io de comissario.
Neste ponto verifica-se mais uma vez a ilegalidade do modelo de negécio empreendido
pelas referidas empresas organizadoras de leildo ao firmarem contrato diretamente com

os comitentes, relegando ao leiloeiro o espago de mero “contratado™.

A rigor, a figura juridica criada pelas empresas organizadoras de leildo torna
o leiloeiro um joguete na relagdo juridica. Um mero intermediério existente como uma

formalidade que, se ndo fosse a lei, seria dispensavel (conclusio que é contra legem).

Mas é preciso ir além. Ultrapassada a analise acerca da ilegalidade da
relagdo contratual estabelecida entre as empresas organizadoras e os comitentes, cumpre
analisar ainda a validade da relagdo contratual estabelecida entre empresas e os

leiloeiros.

Qual a validade do contrato privado de remuneragdo entre empresas de
organizacio de leildo e os agentes delegados leiloeiros habilitados na Junta Comercial?
Desde logo pode-se dizer que ¢ invilido, por consistir em delegagdo indevida do oficio

publico de leiloeiro.

Conforme destacado acima, as empresas que atuam no seguimento
defendem a licitude da referida relagdo contratual argumentando que os leiloeiros sdo
contratados para praticar os atos que lhe sdo privativos, enquanto as empresas
praticariam os demais atos ndo-privativos, denominados atividades-meio, instrumentais

ou acessorias. O fundamento juridico utilizado pelas empresas ¢é o art. 55 da Instrugéo

4 Ou numa relagdio juridica originaria de lei, como é, por exemplo, a do leildo piblico ordenado por Juiz
togado.
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Normativa n® 72/2019 do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio
do Ministério da Economia (DREI*, que assim dispde:

Art. 55. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio. guarda,
logistica, divulgacéo e organizacio da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas
organizadoras de leildio, inclusive por meio de plataforma digital ou eletronica, o
que ndo afasta a responsabilidade pessoal ¢ direta do leiloeiro no exercicio de suas
fungdes em pregdes e hastas publicas.

Vale recordar que a instrugdo normativa do DREI é meramente
regulamentadora do Decreto n® 21.981/1932. O Poder Executivo, de modo a
complementar o que o Poder Legislativo disciplinou originariamente em lei, tem
competéncia limitada apenas para especificar o0 modo de atuagdo administrativa que
concretizara uma previsio legal.*® Quer dizer, muito longe de criar ab ovo uma
autorizagdo/proibicdo ou inovar no ordenamento juridico, cabe ao Poder Executivo
apenas detalhar a forma de cumprir o que ja esta em lei, sob pena de se desvirtuar o
principio da legalidade segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5° da CF).

Dentro do seu espagco de competéncia regulamentadora, o o¢rgio do
Ministério da Economia detalhou 0 modo de concretizagdo administrativa do Decreto n®
21.981/1932, e passou a descrever a lista de atividades-meio, instrumentais ou
assessorias que o leiloeiro pode contratar para auxilid-lo no cumprimento da atividade
fim. Veja bem que o detalhamento por Instru¢do Normativa tem sé uma finalidade, qual
seja, encerrar as duvidas sobre quais atividades instrumentais estdio autorizadas a serem

terceirizadas, sem por isso criar uma permiss@o que a propria lei ja ndo criara.

O DREI tem suas competéncias listadas no art. 4° da Lei n® 8.943/94, entre elas a de “estabelecer e
consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro Piblico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins” (inciso IT).

45« ) a finalidade da competéncia regulamentar ¢ a de produzir normas requeridas para a execugdo das
leis quando estas demandem uma atua¢fio administrativa a ser desenvolvida dentro de um espago de
liberdade exigente de regulaciio ulterior, a bem de uma aplicagio uniforme da lei, isto €, respeitosa do
principio da igualdade de todos os administrados.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 34. Ed., Séo Paulo: Malheiros, 2019. p. 362).
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Tal descrigdo e detalhamento das atividades acessorias ao leildo pelo Poder
Executivo Federal ¢ perfeitamente razoavel, eis que a leiloaria demanda diversas
atividades acessérias cujo desempenho por uma tnica pessoa natural seria impossivel.
Ao fim e ao cabo, a descrigdo das atividades acessorias ao leildo pela instrugdo
normativa regulamentadora contribui para gerar seguranca juridica, extirpando as
davidas das Juntas Comerciais na condugéo da fiscaliza¢do da atividade.

Mas frise-se: nem precisaria haver instrugdio normativa que autorizasse tais
atividades acessorias, dado que a lei ja o fez. S6 a lei poderia fazer, por for¢a do ja
citado principio da legalidade previsto também no art. 37, caput da Constituigio e
segundo o qual "Enguanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.™ E o
Decreto n® 21.981/1932 a norma recepcionada pela ordem constitucional vigente com
forga de lei que estabelece que o leildo podera ser realizado em imovel pertencente ao
leiloeiro ou fora dele (artigo 19)*, e que o comitente se responsabiliza pelas
indenizagdes devidas a titulo de despesas no limite contratado (artigo 25).** Ambas as
hipéteses normativas legais pressupdem a contratagiio, pelo leiloeiro, de atividades
auxiliares ou acessorias a realizagfio da hasta ou pregéo.

De modo que o que se detalha na Instrugdio Normativa DREI n°® 72/2019 é a
autorizagdo conferida pela lei para que os proprios leiloeiros, no exercicio independente
de sua profissdo e sob a fiscalizagdo das Juntas Comerciais, contratem empresas que
prestem pontualmente os servigos acessorios e instrumentais a leiloaria. Calha bem

recordar, nesse aspecto, as ligdes de Rubens Requido, quem classificou o leiloeiro como

4% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
85.

47 (Decreto n° 21.981/1932) “Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregio, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos por alvara judicial, forem
encarregados, tais como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, ¢ a de bens
maoveis e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.”

* (Decreto n° 21.981/1932) “Art. 25. O comitente, no ato de contratar o leildio, dard por escrito uma
declaragfio assinada do maximo das despesas que autoriza a fazer com publicagdes, carretos e outras que
se tormarem indispensaveis, nfo podendo o leiloeiro reclamar a indenizagfio de maior quantia porventura
despendida sob esse titulo™
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um colaborador de empresas ndo no sentido de que seja um empregado ou contratado,

mas sim como auxiliar externo e independente:

“Os agentes de leildo ou leiloeiros sdo auxiliares independentes da
empresa, que fem por fungdo a venda, mediante oferta publica, de

mercadorias que lhe sdo confiadas para esse fim. (..) Exercem

pessoalmente suas funcdes e ndo podem delegd-las, sendo por moléstia ou

impedimento ocasional, ao seu preposto. "%

Empresas organizadoras de leildo, portanto, s6 podem existir como
sociedades comerciais que prestem apoio logistico e de divulgagdo das hastas aos
leiloeiros. As empresas organizadoras de leildo que atuam dentro da legalidade ndo se
prestam a conduzir o leildo, nem a receber comissdes pela venda em leildo, mas
simplesmente a assessorar o leiloeiro pessoa fisica naquelas atividades instrumentais
imprescindiveis ao acontecimento solene e dotado de fé publica. Dai que s6 faz sentido
que o publico-alvo dessas empresas sejam os leiloeiros, e nunca os comitentes ou

arrematantes.

Logo, para averiguar a legalidade da atuac@io das empresas organizadoras de
leildo ndio importa saber se a reserva profissional dos leiloeiros estd circunscrita a atos
especificos, ou se todas as providéncias necessarias a realizagdo de um leildo devem ser
assumidas pelos referidos agentes. Como visto, a reserva profissional existe em relagio
a determinados atos e a autorizagdo legal para contratar a prestagdo de servigos

acessorios e instrumentais ao leildo de fato é valida.

O que importa investigar € se, ao invés do leiloeiro contratar empresas
que o apoiem nas referidas atividades, é possivel ocorrer o inverso: que uma
empresa passe a promover a hasta piblica ou o piiblico pregdo, e contrate o
leiloeiro apenas para praticar determinados atos especificos a fim de legitimar pro
forma o modelo de negécio comercial e lucrativo empreendido por uma pessoa

juridica.

49 REQUIAOQ, Rubens. Curso de Direito Comercial. 1. vol. 25. ed. Sdio Paulo: Saraiva, 2003. p. 202.
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Nesse contexto, ao contrario do que afirmam as empresas organizadoras de
leildo, elas ndo oferecem apenas a prestagfio de servigos acessorios ou instrumentais
leiloaria, tal como disciplinado na instrugdo normativa do DREI Elas oferecem a

promogdo da propria hasta publica e do proprio publico pregdo.

Tome-se como exemplo as empresas Copart, Loop Brasil e Manheim. Em
seus respectivos sitios eletronicos, na se¢@io com informagdes sobre as empresas, consta
a descrigfio das empresas promotoras de leildes de veiculos.’® Nos sites ndo ha nenhuma
informagdo de que o publico-alvo das empresas organizadoras de leildes sdo os
leiloeiros. E seria natural esperar que nos seus enderegos eletronicos essas empresas
oferecessem aos leiloeiros os servigos auxiliares ao seu oficio publico privativo. Mas ao
contrario disso, oferecem o proprio servigo de leildo diretamente aos interessados em

dispor de seus bens e aos interessados em arremata-los.

Tanto ¢ evidente que as empresas ndo oferecem apenas servigos acessorios
que, ao julgar as demandas indenizatérias daqueles que alegam que foram lesados por
negoécio juridico celebrado em leildo, os Tribunais pétrios ja vém reconhecendo a
legitimidade passiva das empresas na condi¢do de fornecedoras diretas do bem em
discussao. Confira-se abaixo precedentes dos Tribunais de Justica de Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESCISAO CONTRATUAL - LEILAO -
ARREMATACAO DE VEICULO - DOCUMENTOS NAO ENTREGUES -
LEGITIMIDADE PASSIVA DA ORGANIZADORA DO LEILAQ -
RELACAO DE CONSUMO SOLIDAR.[EDADE i A emnrm contragq

mé_m;mé!ﬂ, Juntameutc com 0 propnetano (comitentc), pelos_atos
praticados no leiliio ¢ em raziio dele. I1. Tratando-se de relagdo de consumo onde
ha fornecimento de servigo (leildo) por parte da comissaria a mando do comitente,
a responsabilidade dos fornecedores ¢ solidaria, nos termos do art. 25, §1° do CDC.
II1. Sendo assim, a empresa organizadora de leildo ¢ parte legitima para figurar no
polo passivo de agdo em que se discutem os danos causados ao arrematante de
veiculo, em decorréncia da ndo regularizagdo/entrega da documentagdo do bem.
V.V. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONVERSAO DO AGRAVO DE

0 Disponivel em: <https://www.copart.com.br/Content/BR/pt-BR/About-Copart/About-Copart>, <
https://quemsomos.loopbrasil.com/> e <https://www.manheim.com.br>;
<https://www.dealersclub.com.br/>. Acesso em 09 Mar. 2020.
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INSTRUMENTO EM RETIDO. DECISAO QUE INDEFERE AS
PRELIMINARES DE INEPC[A DA INICIAL, ILEGITIMIDADE PASSIVA,
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E PRESCR[CAO (BRASIL.
Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Agravo de Instrumento n® 1.0024.11.215717-
7/001. Relator Desembargador Manoel dos Reis Morais. 10* Céamara Civel.
Julgado em 23/06/2015)"

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS C/C LUCROS
CESSANTES - VEI ARREMATADO EM LEILAQ - LEGITIMIDADE
A DA RA LEILAQ - ENTREGA DA
DOCUMENTACAO PARA TRANSFERENCIA - DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO PELA EMPRESA ORGANIZADORA - DANO MATERIAL -
DIREITO RECONHECIDO - LUCROS CESSANTES — NAO COMPROVACAOQ

- INDENIZACAO - DANOS MORAIS - VALOR DA INDENIZACAQ -
RESPONSABILIDADE CONTRATUAL - JUROS DE MORA - TERMO

INICIAL A empma orgl_nzadora de Iellio € parte lgg!nma para fi gl_arar no

veic nlg, em decorrencm da nao regulanmqao da documentagao do bem Nos
termos do edital de leildo, compete a empresa organizadora fornecer ao arrematante
os documentos necessérios para a transferéncia do veiculo adquirido no leildo, de
sorte que, comprovado que a empresa ré deixou de cumprir com tal obrigagdo em
relagdo ao veiculo arrematado pela parte autora, configurados restaram o ilicito
praticado por aquela e os danos materiais sofridos por esta ultima. Considerando a
auséncia de prova robusta capaz de comprovar que o autor deixou de obter proveito
econdmico ou teve frustrada a sua expectativa de lucro, em razdo do atraso na
entrega da documentagéo do veiculo, ndo ha como reconhecer o seu direito aos
alegados lucros cessantes. (...). (BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais.
Apelagdo n° 1.0702.11.057137-0/001. Relator Desembargador Amaldo Maciel. 18*
Camara Civel. Julgado em 10/06/2014)

E curioso notar que em apelagdo julgada pelo Tribunal de Justiga do Mato
Grosso do Sul ficou consignado na ementa a incidéncia até mesmo do Codigo de Defesa
do Consumidor, 0 que demonstra o total desvirtuamento da ratio legis na atuagio das

empresas organizadoras de leildo:

“A legitimidade decorre da pertinéncia subjetiva _da acdo. que ¢
caracterizada pelo enquadramento entre as partes integrantes do processo
e_os_participantes _da relacdo juridica maiterial _afirmada _em juizo.
Configura-se_parte legitima para rar_no_polo sivo _da demanda

31 Cf. também julgado mais recente do mesmo Tribunal: “A_empresa organizadora de leilio e os
leiloeiros possuem legitimidade passiva ad causam em agfio em que se postula obrigagio de fazer
(liberagio de gravame) e se discutem os danos causados ao arrematante de veiculo, em decorréncia da nio
regularizagfio da documentagiio do bem. Tendo sido o gravame de alienagfio fiduciaria inserido pela
institui¢éio financeira requerida no cadastro do veiculo arrematado, a sua legitimidade passiva para a
causa também ¢ patente.” (BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Apelagio n° 1.0313.12.005418-
1/001. Relator Desembargador Claret de Moraes. 10* Camara Civel. Julgado em 27/06/2017. Grifou-se).

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 818 - Ahu - tel. (41) 3352-0716 - Curitiba-PR

25



Romeu Felipe Bacellar Filho

Advogado e Professor de Direito
DRADE
VOGADOS ASSOCIADOS i el G = S

indenizatdria tanto a organizadora do Leildo Virtual como a proprietdria
dos bens que os colocou a venda. especialmente diante da responsabilidade
soliddria que marca as relagdes entre os fornecedores (art. 18 do CDC).
Nos termos do art. 14 do CDC, o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela repara¢do dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigos.
A empresa responsdvel pela venda em site de sua propriedade, quando
omissa quanto as informacdes relativas a qualidade dos produtos vendidos,
deve responder pelos danos decorrentes de sua negligéncia. por
inobservdncia a obrigacdo que lhe é imposta pela lei (art. 23 do Decreto n°

21.981/32). "2

A aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor para leildo é inadmissivel
do ponto de vista da lei especial que rege a matéria, e s6 pode ser compreendida a partir
de uma Otica protetiva do adquirente dentro de um quadro ilegal de atuagdo de
sociedades comerciais organizadoras de leildes, as quais além de tudo atuam de forma a
prejudicar os comitentes e arrematantes de bens classificados no caso concreto como
“consumidores”. Quer dizer, os proprios Tribunais ja estdo identificando a subversdo

pratica do que consta regulado em lei especial.

A partir do que foi relatado pelas Consulentes acerca do modus operandi
das “empresas organizadoras de leildo”, a partir dos conflitos judicializados e a partir
até mesmo do que publicizam as empresas em seus sifes, resta evidente que as empresas

organizadoras de leildo vdo muito além de organizar a logistica de um leildo.

Na pritica elas claramente n3o atuam como meras prestadoras de servigos
acessorios a leiloaria, como seria por exemplo o transporte e armazenamento de bens,
criagfio de sites e divulgagdio de leildes, preparacgdio logistica, ou mesmo a corretagem de
seguros ou aluguel de espagos. Elas atuam como as verdadeiras promotoras de hasta
publica, celebrando contratos de comiss@o com os interessados em dispor de seus bens e
celebrando negdécio juridico de venda diretamente com os compradores. Atuam no

mercado como fornecedoras do servigo de leildo em busca do lucro.

2 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Mato Grosso do Sul. Apelagdo n® 0004766-48.2012.8.12.0008. Relator
Desembargador Eduardo Machado Rocha. 3* Camara Civel. Julgado em 12/08/2014. Grifou-se.
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Autointituladas “organizadoras de leildo”, tentam omitir o fato de que o
servigo oferecido ¢ verdadeiramente o de condugdo e promogédo de leildes. Portanto, o
seu publico-alvo subdivide-se em dois: (a) os comitentes, que firmam contrato de
mandato ou comissdo com as empresas para que os seus bens sejam alienados em leildo;
e (b) os interessados em participar da hasta puablica ou publico pregdo e arrematar os

bens leiloados.

As referidas empresas ndo sdo contratadas pelos leiloeiros para
desenvolverem as atividades auxiliares & leiloaria, conforme autoriza a lei e regulamenta
o art. 55 da Instrugdo Normativa DREI n°® 72/2019.** Ao contrario, sdo elas que
contratam os leiloeiros por valor fixo, passando a receber por conta propria a comissio
da venda. De sua vez, os leiloeiros ao contratarem com essas empresas em troca de
remuneragdo fixa terminam por delegar sua atividade privativa a pessoas juridicas,
infringindo o art. 11 do Decreto n® 21.981/1932.

Em outras palavras, as empresas contratam ilegalmente os agentes
delegados leiloeiros mediante remuneragdo fixa e passam a gerir a atividade-fim como
se dela titulares fossem, dando a entender ao publico que a atividade sequer estatal é.
Apenas formalmente e para ludibriar a fiscalizagdo das Juntas Comerciais é que as
empresas se valem dos leiloeiros habilitados, sendo que se ndo fossem as exigéncias

legais de registro em Junta Comercial muito possivelmente os descartariam do negocio.

Em arremate, se o leiloeiro ndo pode exercer suas fungdes por intermédio da
forma empresarial, tampouco qualquer outra empresa podera. Nesse sentido, o art. 52 da
mesma Instru¢do Normativa DREI n°® 72/2019 dispde:

Art. 52. E pessoal o exercicio das fungGes de leilociro em pregdes ¢ hastas
publicas, ni end é r_in io_de juridica e nem

# (Instruglio Normativa DREI n° 72/2019) “Art. 55. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais
como apoio, guarda, logistica, divulgacéo e organizac¢io da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas
organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletrénica, o que ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em pregdes e hastas piblicas.”
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delegi-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto,
cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a4 Junta Comercial.

E oportuno, nesse contexto, citar o caso paranaense. Na esteira do disposto
no art. 3°, alinea ‘a’ e art. 36, alinea ‘a’ também do Decreto federal regulamentador e do
art. 52 da Instrugdo Normativa DREI n°® 72/2019, a Lei Estadual n® 19.140/2017 do
Parana dispde:

Art. 16. Proibe a nomeagdo e contratagdo por qualquer meio, mesmo na hipdtese
prevista no art. 53 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, de empresas de
leiloaria, sociedades de fato ou assemelhadas, empresas de assessoria ¢ organizagéio

de leildes, por ser atividade de exercicio pessoal do leiloeiro.

Ou seja, j4 ha ao menos um Estado da federagdo que, percebendo os
subterfugios usados por empresas de organizagdo de leildo para atuar ilegalmente,
proibiu expressamente também no dmbito de sua competéncia a atividade empresarial

para exercicio da fungdo publica de leiloeiro.

A pratica comercial descrita extrapola os arts. 11 e 19 do Decreto e o art. 55
da Instrugdo Normativa DREI n°® 72/2019, cuja leitura deve ser restritiva na medida em
que estabelece uma exce¢dio (participagdo de empresas na atividade de leiloaria) em
relagdo a uma regra geral (exercicio indelegavel da atividade de leiloaria por pessoas
naturais habilitadas na Junta Comercial).

3. Uma comparacio pertinente: a fun¢iio pablica notarial e de registro

Para ampliagdo do entendimento acerca das peculiaridades da atividade do
leiloeiro, € pertinente uma singela comparagdo com atividade cujo regime juridico é
mais conhecido: a atividade notarial e de registro, disciplinada especialmente pelo art.
236 da Constituigio™ e pela Lei n® 8.935/94.%° Se h4 alguma atividade publica com a

qual a leiloaria pode ser comparada é essa, e ndo com algum outro oficio de natureza

3 (Constituigiio) “Art. 236. Os servigos notariais e de registro sfio exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico.”

3 Regulamenta o art. 236 da Constituigio Federal, dispondo sobre servigos notariais ¢ de registro. (Lei
dos cartérios).
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privada, por mais intensamente regulado que seja.*® Nio faria sentido um comparativo
com atividades de natureza distinta, de tal modo que o unico cotejo para uma
comparagdo didatica é com outro oficio publico delegado, tal qual é o caso dos agentes
delegados que prestam servigos notariais e de registro.

Os agentes delegados notdrios e registradores, assim como os leiloeiros,
exercem atividades na forma privada, mas que apesar disso sdo fungdes publicas,
interditadas a livre iniciativa, titularizadas pelo Poder Publico, e sob intensa fiscalizagdo
estatal. Nos termos exigidos pela Constituigdo e pela Lei n. 8.934/94, os agentes
delegados, pessoas naturais precisam habilitar-se perante Orgdos estatais do Poder
Judicidrio, apos preenchidas certas condi¢des, para s6 apds prestarem o servigo notarial
e de registro titularizado pelo Estado e delegado a eles pessoas naturais privadas.

A semelhanga do regime juridico dos notarios e registradores com os leiloeiros
salta aos olhos.*® Todos exercem fungfio publica delegada pelo Estado ao mesmo tempo
em que gozam de certa autonomia e independéncia para exercer de forma privada mais

eficiente seus misteres.

Eis a razdo da delegacio desses oficios publicos a agentes privados: tomar uma
tarefa estatal mais eficiente, dando aos seus executores maior liberdade de atuaciio,

aproximando-se do regime juridico de Direito Privado.

Tanto o leildo quando a atividade cartorial sdo “exercicio privado de atividade
publica”, o que coloca os agentes delegados em um regime juridico formado em parte
pelo Direito Administrativo, na medida em que sua relagéio com o Estado ¢ regida pelo

36 A comparagiio com profissdes como advogado, médico, dentista, ou mesmo médico veterinario, ¢
impertinente. Afinal, embora regulamentada, sio de profissdes que estdio inseridas no dmbito da livre
iniciativa. Néo sfo atividades de titularidade estatal.

57T SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. No¢oes fundamentais de direito registral e notarial. 2. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 41.

8 A semelhanga do que prevé o artigo 2° do Decreto n® 21.981/1932 em relagéio aos leiloeiros, a Lei n°
8.935/94 estabelece os requisitos que devem ser preenchidos pela pessoa natural delegataria da atividade
notarial: habilitagiio em concurso piblico de provas e titulos; nacionalidade brasileira; capacidade civil;
quitagdio com as obrigagdes eleitorais e militares; diploma de bacharel em direito; verifica¢fio de conduta
condigna para o exercicio da profissfio.
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Direito Publico, e em parte pelo Direito Privado. O exercicio da atividade possui fortes
contornos privados,” mas ela ndo deixa de ser publica. No a toa os leiloeiros podem,
dentro de certos limites, definir a logistica da hasta ou pregdio, os percentuais de
comissdo e uma sériec de outros aspectos da organizagdo do leildo. Nem mesmo
precisam licitar. Em contrapartida, fosse essa tarefa desempenhada por servidores
publicos estatutarios, o regime juridico-administrativo restringiria a liberdade necesséria

ao exercicio da venda de bens em leildo.

O mais relevante para a comparagdo, porém, ¢ que uma vez preenchidos os
requisitos e sendo efetivamente delegada a atividade cartorial ou de leiloaria, apenas a
pessoa natural delegatéria pode exercer pessoalmente a referida atividade. Mais uma
vez, a livre iniciativa est4 excluida do &mbito de atuagfio, o que implica excluir pessoas

juridicas sociedades empresariais do seu exercicio.

Assim como nos leildes, para os cartérios € permitida certa descentralizagdo do
exercicio da atividade para alguns sujeitos. Enquanto os agentes delegados de cartérios
podem valer-se de escreventes substitutos (artigo 20 da Lei n° 8.935/94).° o leiloeiro
pode ser substituido por seu preposto (artigos 11 e 12 do Decreto n® 21.981/1932).%
Afora essas situagdes limitadas e reguladas em lei, a legislagdo, em nenhum momento,
permite terceirizagdo dos oficios publicos que aqui se comparam, pois isso desnaturaria
a finalidade legal.

¥ LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Piiblicos: teoria e pratica. 9. ed. Salvador: Editora Juspodium,
2018. p. 55.

% (Lei n® 8.935/94) “Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderfio, para o desempenho de suas
fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneragdo livremente ajustada e sob o regime da legislagéio do trabalho.”

1 (Decreto n°® 21.981/1932) “Art. 11. O leiloeiro exercerd pessoalmente suas fungdes, ndo podendo
delegé-las, senfio por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.” “Art. 12. O preposto
indicado pelo leiloeiro prestara as mesmas provas de habilitagio exigidas no art. 2°, sendo considerado
mandatario legal do preponente para o efeito de substitui-lo e de praticar, sob a sua responsabilidade, os
atos que lhe forem inerentes. Niio poderd, entretanto, funcionar juntamente com o leiloeiro, sob pena de
destituigiio e tornar-se o leiloeiro incurso na de multa de 2:00080. Paragrafo anico. A destituigiio dos
prepostos poderd ser dada mediante simples comunicagio dos leiloeiros as Juntas Comerciais,
acompanhada da indicagéo do respectivo substituto.”
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Um exemplo serve a compreensdo: considerando a complexidade da profissdo
cartoraria, ¢ comum que o agente delegado contrate terceiros para auxilid-lo no
gerenciamento financeiro e administrativo — pessoas fisicas cuja relagdio com o
delegatario ¢ regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Entretanto, o referido
gerenciamento continua sendo de exclusiva titularidade do agente delegado, nos termos
do artigo 21 da Lei n° 8.935/94.

Isto é, o delegatirio, desde que continue exercendo a atividade-fim
pessoalmente, pode contratar terceiros para desenvolver as atividades tidas como
auxiliares ou instrumentais do cartério (atendimento ao publico, entrega de senhas,
digitacdo de cadastros, coleta de assinaturas, realizagdo de coépias, criagdo e
gerenciamento de enderego eletrénico, manutengdo de bens, etc). No entanto, jamais
pode ocorrer o contrario: o delegatario do servigo notarial e registral nunca pode ser
contratado por uma empresa comercial que passe a gerir toda a atividade. Seria absurdo
que um tabelifio renunciasse aos emolumentos em favor da empresa a quem terceirizou
a atividade em troca de uma remuneragdo fixa, o que certamente levaria 4 destituicdo do
oficio. A pratica seria facilmente compreendida como terceirizagdo indevida de

atividade publica delegada, personalissima e proibida a livre iniciativa.

Seria, portanto, inaceitdvel que os cartorios passassem a ser gerenciados por
“empresas organizadoras”, e que seus titulares recebessem remuneragdo fixa daquelas
mesmas empresas, agindo apenas formalmente como signatdrios dos atos notariais e de
registro. Poucos arriscariam sua reputagdo para defender esse disparte.

O mesmo se passa com o oficio piblico de leiloeiro. Assim como para os
cartorios, para os leiloeiros ¢ inadmissivel a terceirizagdo do servigo a empresas que

buscam o lucro, posto que ¢ inadmissivel a terceirizagdio da atividade publica de leildo.

O Decreto n° 21.981/1932 em mais de uma norma deixa fora de diavidas que a
atividade ¢ indelegéavel e personalissima. S6 pode ser exercida pessoal e privativamente
pelo leiloeiro pessoa fisica habilitada na Junta Comercial. Os arts. 11 e 19 do

mencionado decreto merecem transcrig@io integral:
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Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fungdes, ndio podendo delegi-las.

sendo por moléstia on impedimento ocasional em seu preposto.

Art. 19, Com a0s leiloei ¢ privativamente, a venda em hasta

piblica ou publico pregiio, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive
por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdio de seus

donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como imdveis, maveis,
mercadorias, utensilios, semoventes ¢ mais efeitos, ¢ a de bens moveis e imoveis
pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, ¢ 0 mais que a lei
mande, com fé de oficiais publicos.

A comparagido com os agentes delegados de servigos notariais e de registro
qualifica o absurdo de situag@io andloga aos leildes e mostra novamente, mediante cotejo
entre profissdes de mesma natureza, a interdi¢io ao exercicio de oficios publicos por

sociedades empresariais.

4. Fiscalizacdo estatal: consequéncias da delegacio e do exercicio ilegal da

profissiio de leiloeiro

J4 foi esclarecido que aqueles que preenchem os requisitos para a fungdo de
leiloeiro serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, que exercem a fiscalizagdo continua
da atividade (art. 16).4> De outro lado, as empresas que se dizem organizadoras de leildo
apenas se valem dos leiloeiros habilitados para atuar, mas ndo sdo cadastradas perante a
Junta Comercial e ndo estdo sujeitas diretamente a fiscalizagio.

A primeira situagdo carente de investigagio estd adstrita ao dmbito de
responsabilizacdo dos leiloeiros habilitados que aceitam ser contratados por ditas
empresas. Qual a consequéncia, para os leiloeiros que se sujeitam ao modelo de negécio

das empresas organizadoras de leildo como contratados?

52 (Decreto n° 21.981/1932) “Art. 16. Sfo competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros,
nos casos em que estas penas sdo aplicaveis: (...)".
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Respeitada a ampla defesa em processo administrativo disciplinar
instaurado e conduzido pela Junta Comercial em que habilitado®, uma das
consequéncias ¢ a aplicagio de multa ao leiloeiro. Essa hipétese existe pois, em tese, ha
a infragio de venda em leildo sem autorizagio do comitente (art. 20)**, situagdo
implicita quando o comitente apenas autoriza a empresa comercial a proceder com o
leildo. Assim ocorre porque nessa relagdo negocial entre empresa e comitente o
interessado em vender seus bens em hasta ndo autoriza a pessoa do leiloeiro a
atividade, mas sim uma empresa organizadora de leildo. Por sua vez, o leiloeiro (ainda
que pro forma), publica os editais e registra na Junta Comercial a venda de bens em
hasta, incidindo na proibig¢do do art. 20 do decreto multicitado. Até que pague a multa o
leiloeiro estard suspenso das atividades (art. 17, § 2°).%°

A sangdo mais grave, de destituigio pela Junta Comercial, também ¢
possivel. Ndo s6 quando reitera na pratica de vender em leildo sem autorizagio do
comitente (art. 20), mas principalmente quando exerce (mesmo que indiretamente) o
comeércio, constitui sociedade de qualquer espécie ou denominagdo, e realiza cobrangas
ou pagamentos comerciais (art. 36, “a”). Um leiloeiro que se alia as empresas
comerciais contratualmente para exercer comercialmente de modo ilegal a sua atividade
privativa e personalissima incide na proibigdo legal do art. 36, “a” do Decreto n°

21.981/1932 e esta sujeito a destitui¢io:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro: a) sob pena de destitui¢dio: 1°, exercer o
comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome; 2°, constituir sociedade de

53 Cf. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. 4. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 301 e ss.

64 (Decreto n°® 21.981/1932) “Art. 20. Os leiloeiros niio poderéio vender em leilfio, em suas casas a fora
delas, quaisquer efeitos sendio mediante autorizagio por carta ou relagdo, em que o comitente os
especifique, declarando as ordens ou instrugdes que julgar convenientes e fixando, se assim o entender, o
minimo dos pregos pelos quais os mesmos efeitos deverfio ser megociados, sob pena de multa na
importincia correspondente a quinta parte da fianga e, pela reincidéncia, na de destitui¢io.”

6 (Decreto n°® 21.981/1932) “Art. 17. As Juntas Comerciais cabe impor penas: § 2° A imposi¢io da pena
de multa, depois de confirmada pela decisdo do recurso, se o houver, importa concomitantemente na
suspensdo dos leiloeiros até que satisfagam o pagamento das respectivas importéncias.”

6 (Decreto n® 21.981/1932) “Art. 36. E proibido ao leiloeiro: a) sob pena de destituigio: 1°, exercer o
coméreio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome; 2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou
denominagfio; 3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;”
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qualquer espécie ou denominagdo; 3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos
comerciais,

Ainda, quando ocorre a delegagdo indevida das atividades privativas do
leiloeiro, ha uma violagdo ao art. 11, segundo o qual “O leiloeiro exercerd pessoalmente
suas fungdes, ndo podendo delegd-las (...)”. N3o ha como negar a existéncia de
delegacgdo por parte do leiloeiro quando as empresas organizadoras o contratam para as
formalidades exigidas em leildo, ainda que por via transversa. Por vias tortas, o leiloeiro

delega sua atividade ilegalmente nessas ocasides.

Dessa sorte, além da eventual destituigdo do leiloeiro®’, a sangdo para a
delegacdo indevida da atividade a empresas ¢ a nulidade de todos os atos privativos
praticados. E o que dispde o artigo 36, parégrafo inico do Decreto n° 21.981/1932:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro: (...) Pardgrafo unico. Niio poderdo igualmente
os leiloeiros, sob pena de nulidade de todos os seus atos, exercer a profisséo nos
domingos e dias feriados nacionais, estaduais ou municipais, delegar a terceiros
os pregdes, nem realizar mais de dois leildes no mesmo dia em locais muito
distantes entre si, a ndo ser que se trate de imoveis proximos ou de prédios e
moveis existentes no mesmo prédio, considerando-se, nestes casos, como de um sé
leildo os respectivos pregdes.

A nulidade do leildo obriga a indenizagdo - pelo leiloeiro infrator e pela
empresa beneficiaria do ato - de todos os prejuizos dela decorrentes, notadamente
aqueles envolvidos com o desfazimento da venda em hasta ou pregdo. O montante exato

a indenizar e a quem indenizar deve ser apurado caso a caso, segundo as normas de

67 “Eventual” apenas porque a sangdio exige previsiio legal especifica. Ou seja, nfio se pode sustentar que a
destitui¢iio € consequéncia logica da delegacdo ilegal: “Merece destaque, portanto, o fato de quem sem
um ‘tipo legal e especifico’ ndio ha sangdo aplicdvel, por conta do principio da estrita legalidade, que
exige a formal estipulagfio da tipica conduta, como administrativamente reprovavel, por meio de lei.”
(FERREIRA, Daniel. Teoria Geral da Infracio Administrativa a partir da Constituicio Federal de
1988. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 189). A titulo de exemplo, no Estado do Parana a Lei Estadual n®
19.140/2017 tipificou as sangdes de multa seguida da destitui¢iio para os casos de reincidéncia de
delegacio indevida: “Art. 3° A atividade de leiloeiro € personalissima ¢ somente pode ser exercida por
pessoa devidamente habilitada ou seu preposto, em leildo presencial com transmissio em tempo real ou
com possibilidade de lances via internet (leildo eletrénico). Paragrafo dnico. O descumprimento do
caput deste artigo, salvo determinagfio diversa por ordem judicial, acarretara ao infrator: I - pena de
suspensdio por trinta dias e, em caso de reincidéncia, suspensdio de noventa dias; Il - apos aplicadas as
penas constantes no inciso I deste paragrafo, destitui¢dio com o cancelamento da matricula em caso
de nova reincidéncia.” (Grifou-se)
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responsabilidade civil incidentes (art. 186 c/c art. 927 do Cédigo Civil)®®. Ja ha,

inclusive, precedentes.®

Além dos aspectos indenizatérios, a jurisprudéncia brasileira também ja se
pronunciou a respeito da atuagio das empresas organizadoras de leildo como ilegal e
passivel de sanc¢do. Nos julgados até o momento disponiveis, o Judiciario consignou que
a pratica se trata de delegag@io indevida das fungdes pessoais e personalissimas de
leiloeiros. Confira-se abaixo ementa do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO
LIMINAR AJUIZADA POR LEILOEIRO PUBLICO EM FACE DA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUCERJA. AUTOR
ALEGA QUE FOI INDEVIDAMENTE PUNIDO PELA JUCERJA POR
SUPOSTA INFRINGENCIA DAS NORMAS QUE REGULAMENTAM A
PROFISSAO DE _LEILOEIRO PUBLICO. AFIRMA OUE_POSSUI

ONTRATO COM A EMPRESA 2007 ATA, DESDE 08/04/2009, PARA A
REALIZACAO DE LEILAO DE VEICULOS OUE ESTAO SOB A
RESPONSABILIDADE DA REFERIDA EMPRESA, A QUAL, POR SUA
VEZ, POSSUI CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADO COM
O DETRAN. PRETENDE OBSTAR A APLICACAO DE PUNICOES OU
QUALQUER OUTRA PENALIDADE ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR POR
PARTE DA JUCERJA EM RAZAO DE SUPOSTA IRREGULARIDADE
REALIZADA NO LEILAO. SUSTENTA QUE PARA SUA CONTRATACAO
PELA EMPRESA 2007 ATA FORAM OBSERVADAS TODAS AS EXIGENCIA
LEGAIS E QUE NAO DELEGOU QUALQUER ATO DE LEILOEIRO PARA A
EMPRESA 2007 ATA. REQUER, AO FINAL, SEJA DECLARADA A
LICITUDE DOS ATOS PRETERITOS REALIZADOS E DOS FUTUROS A
EFETIVAR EM CUMPRIMENTO DO CONTRATO FIRMADO COM A

8 (Codigo Civil) “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissiio voluntria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” “Art. 927.
Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

% Quanto ao aspecto da responsabilidade civil, pode-se citar caso recente julgado no Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo, em que a nulidade de leildio acarretou fundamentagiio acerca do dever de
indenizar: “Apelagiio. Aglio de cobranga c.c. indenizagdo. Sentenca de parcial procedéncia da demanda
principal ¢ de improcedéncia da reconvengdo. Apelos de ambas as partes. Os coautores arremataram
imoével leiloado em raziio do inadimplemento dos corréus de obrigacio com garantia de alienacdo
fiduciaria. O leildo foi declarado nulo. com trinsito em julgado, por vicio na intimagfio pessoal dos
devedores, assim como todos os atos subsequentes, ai incluida também a arrematag¢fio, ainda que de boa-
fé (proc. 1006238-18.2017.8.26.0068). Nula a arrematagdio, descabe compelir os corréus a pagarem aos
coautores taxa de ocupagdo (art. 37-A da Lei n°. 9.514/97, na redagéio da Lei n°. 10.931/04), bem como
ndo ha falar em indenizagio por danos materiais decorrentes de suposta depredagdo no imével.
Precedente jurisprudencial. Cabe, agora, aos coautores buscar reaver o dinheiro da arrematacio

contra o banco, sem prejuizo de eventual indenizacio moral que entendam fazer jus. (...).” (TISP;
Apelagio Civel 1006015-31.2018.8.26.0068; Relator (a): Carlos Dias Motta; Orgdo Julgador: 26* Camara

de Direito Privado; Foro de Barueri - 6* Vara Civel; Data do Julgamento: 20/02/2020; Data de Registro:
27/02/2020. Grifou-se).

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 818 - Ahi - tel. (41) 3352-0716 - Curitiba-PR
35




Romeu Felipe Bacellar Filho

Advogado e Professor de Direito
CE DRADE
ADVOGADOSASSOCIADOS o= N e

EMPRESA 2007 ATA, BEM COMO SEJA CONCEDIDA A TUTELA
ANTECIPADA PARA QUE LHE SEJA GARANTIDO O DIREITQO DE
CUMPRIR O CONTRATO FIRMADO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO. CONDENACAO DO AUTOR AO PAGAMENTO DE CUSTAS E
HONORARIOS NO VALOR DE R$ 4.000,00. APELACAO DO AUTOR.
SENTENCA QUE SE CONFIRMA. PROVA DOCUMENTAL, EM ESPECIAL
CONTRATOS FIRMADOS QUER PELA EMPRESA 2007 ATA COM O
DETRAN-R] QUER PELO AUTOR COM A EMPRESA REFERIDA,
COMPROVANDO QUE O AUTOR DELEGOU PARA A EMPRESA ATOS
PROPRIOS DA _ATIVIDADE DE LEILOEIRO, CONFIRMA 0
ACERTO DA P AO ADMINISTRATIVA APLICADA PELA JUCERJ,
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO SEM QUALQUER MACULA DE
ILEGALIDADE. INFRINGENCIA AO ART. 11 do Dec. 21.981/1932 (“O
leiloeiro exercera pessoalmente suas fungdes, ndo podendo delega-las, sendo por
moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.”) QUE JUSTIFICA A
PUNICAO. APELACAO DESPROVIDA. (TJRJ, Apelagdo Civel n® 0453704-
69.2011.8.19.0001, Relator Desembargador Juarez Fernandes Folhes, julgado em
14.09.2016)™

O julgado além de acertado é esclarecedor. Como dele se infere, diz respeito
a acfo ordinaria ajuizada por leiloeiro publico em face da Junta Comercial do Rio de
Janeiro. O leiloeiro foi contratado por empresa especializada em promover leildes de
veiculos, por valor fixo, e a respectiva Junta Comercial instaurou processo
administrativo no qual lhe cominou multa em razdo de infragio disciplinar por conduta
incompativel com a profissdo de leiloeiro. Irresignado, o autor da demanda judicial
requereu a declaragio de licitude do contrato firmado entre ele e a empresa de leildes,
buscando também afastar a sangio aplicada pela Junta e a declaragdo de seu direito de

contratar com sociedade comercial organizadora de leildo.

Como n#o poderia deixar de ser, a sentenga proferida em primeiro grau
julgou a demanda improcedente por restar demonstrado que o leiloeiro, ao delegar suas
fungdes privativas a empresa, violou o disposto no art. 11 do Decreto n® 21.981/32. A
decisdo foi mantida pelo acérddo proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, que também fez mengdo ao art. 11. O acérddo acima ementado destacou o art.
19 do Decreto, que dispde sobre as atividades a serem exercidas pessoal e
privativamente pelo leiloeiro, bem como o arts. 15 e 36 da mesma norma, que proibem

a conduta analisada no julgamento e sob analise neste parecer:

70 Ha recurso especial pendente de julgamento. Cf. Aglnt no AREsp 1346482.
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“Portanto, verifica-se que cabia a sociedade privada a organizagdo dos leildes,
inclusive se responsabilizando por eventuais indenizagdes devidas aos
arrematantes, e ao leiloeiro competia unicamenie o pregdo, o que configura
violagdo a atividade de leiloaria. Na forma como efetuado o contrato, o leiloeiro,
ora apelante ndo tem ingeréncia sobre o saldo das arrematagdes, violando
Jrontalmente o art. 15, caput, do Dec. 21.981/32, que determina que o leiloeiro
responde como fiel depositario dos saldos das arrematagdes.” (pag. 10)

No acordéo, o Tribunal percebeu e destacou o simulacro contratual existente
entre leiloeiro e empresa, posto que a empresa ndo oferecia pontualmente servigos
acessorios aos leiloeiros, mas sim se responsabilizava pelo leildio como um todo,
cabendo ao leiloeiro apenas a pratica de atos pontuais para conferir, por vias transversas
a legalidade, aparéncia de legitimidade ao negdcio.”

Existem ainda outros precedentes que revelam a ilegalidade da conduta. Na
Apelagdo n® 0144105-48.2012.8.19.0001 o mesmo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro reiterou o entendimento de que o exercicio de atividade de leiloeiro por
intermédio de pessoa juridica viola o art. 11 do Decreto n® 21.981/1932. Assim como a
decisfio anteriormente assinalada, concluiu-se que houve delegagfio indevida das
fungdes de leiloeiro, considerando que este atuava como mero contratado da empresa e

ndo o inverso. Transcreve-se o trecho pertinente da ementa

“EXSURGE DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE, NA REALIDADE,
CABIA A EMPRESA RODANDO LEGAL SERVICOS E TRANSPORTE
RODOVIARIO LTDA-ME. A ORGANIZACAO E GERENCIAMENTO DOS

1 “No caso, ao invés de o leiloeiro atuar de forma auténoma, ou até com o auxilio de alguma empresa
para fins de atividades acessorias, restou comprovado no item 3.1 do contrato de mandato (fls. 22/24
(indice 000022/000024) e as fls. 495 (indice 000505) que ocorreu exatamente o inverso, ou seja, foi a
"2007 ATA" que se utilizou dos servigos de pregiio do leiloeiro para realizar os leildes de veiculos. Pela
mera leitura do contrato e de fls. 495 (indice 000505) observa-se que cabia & sociedade privada a
organizagdo dos leildes, inclusive se responsabilizando por eventuais indenizagdes devidas aos
arrematantes, e ao leiloeiro competia apenas o pregdo, caracterizando flagrante violagfo a atividade de
leiloaria. Conforme bem apontado pela Procuradoria da JUCERIJA (as fls. 674 -indice 000687), nada
impede que o Poder Pablico exerga pessoalmente, ou delegue, as atividades acessorias, por ex., a guarda e
conservaglio dos veiculos apreendidos, entretanto, as atividades proprias do leildo jamais podem ser
delegadas, uma vez que envolve responsabilidades conferidas ao leiloeiro pelo ato oficial da matricula.
No entanto, no caso em tela o leiloeiro participou voluntaria e conscientemente dos leildes através de
intermedidrio, na qualidade de mandatario, em desacordo com as normas aplicdveis a Profissiio.” (pég.
11-12)
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LEILOES, INCUMBINDO AO LEILOEIRO, ORA APELANTE, APENAS O
PREGAO. VIOLACAO A ATIVIDADEDE LEILOARIA QUE DEVE SER
EXERCIDA DE FORMA INDEPENDENTE, PESSOAL E
PRIVATIVAMENTE PELO LEILOEIRO REGULARMENTE
MATRICULADO NA JUNTA COMERCIAL. ART. 11 E ART. 1°, AMBOS
DO DECRETO N° 21.981/32 E ARTS. 7 E 14, CAPUT, E PARAGRAFO
UNICO; ARTS. 16, INC. 1L 17 E 18, TODOS DA INSTRUCAO
NORMATIVA DNRC N° 113, DE 28/04/2010, DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO.” (TJRJ, 11* Camara Civel.
Apelagio 0144105-48.2012.8.19.0001. Des(a). FERNANDO CERQUEIRA
CHAGAS - Julgamento: 31/07/2019)

Nesses casos € de se cogitar, ademais, da possibilidade de cassacdo da
autorizagdo para funcionar das empresas organizadoras de leildo. E que ao exercer
ilegalmente atividade privativa de leiloeiros além de estarem exercendo fungdo publica
ilegalmente, estdo descumprindo o objeto de seu contrato social e extravasando seu
escopo de atuagdo que ¢ o assessoramento de leildes. Para tanto, apds o devido processo
administrativo pelos 6rgdos competentes’ o alvard para funcionar podera ser cassado,
por atuacdo fora do objeto social e por atuagdo em contrariedade com a lei. Apds a
cassagdo das licengas pelas autoridades competentes, o Ministério Publico tem
legitimidade para ingressar com ag#o civil publica de dissolug@o das empresas, na forma

do que autoriza o Cédigo Civil:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer: V - a extingdo, na forma da
lei, de autorizagdo para funcionar.

Art. 1.037. Ocorrendo a hipotese prevista no inciso V do art. 1.033 , o Ministério
Piblico, tdo logo lhe comunique a autoridade competente, promovera a liquidagdo
judicial da sociedade, se os administradores ndo o tiverem feito nos trinta dias
seguintes a perda da autorizagdo, ou se o socio ndo houver exercido a faculdade
assegurada no paragrafo unico do artigo antecedente.”

2 A exemplo dos 6rgdos municipais em que sediados as empresas, competentes para emissiio de alvara de
funcionamento.

™ A exemplo do seguinte precedente, em que apos processo administrativo tributério que cassou a licenga
de funcionamento de Fazenda, o Ministério Publico Estadual ingressou com agfio de dissolugdo:
“DISSOLUGAO DE SOCIEDADE. Agdo civil publica. Legitimidade ativa do Ministério Publico. Artigo
1.037 do Codigo Civil. Sonegacdio fiscal e nomeagio de "laranjas” para compor o quadro societdrio.
Procedimento administrativo encerrado. Cassagéio da licenga de funcionamento da Apelante. Dissolugdo
da sociedade de rigor. Artigo 1.033, V, do Cddigo Civil. A¢io que ndio visa a cobrancga de débito fiscal.
Lacragiio de estabelecimento que nfo ¢ forma de coagdo para pagamento dessa divida. Dissolugdo da
sociedade mantida. Recurso ndo provido.” (TISP; Apelagdio Civel 9000979-28.2009.8.26.0506; Relator
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Em paralelo, pelo menos em tese, o Ministério Publico possui legitimidade
ativa para ingressar com agdo civil publica judicial de dissolugfo total de sociedade (art.
1° da Lei n°® 7.347/85 c/c art. 5°, XIX da Constituigsio)™, desde que o objeto social da
empresa seja ilicito.” Assim ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo:

ACAO CIVIL PUBLICA - Pedido de dissolugéio de sociedade - Exploragiio de
atividade ilicita - Hipotese de captagio de poupancga popular, pelo sistema de
administragdo de consorcio de telefones. Dissolugiio decretada - Sentenga mantida
- Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Com Revisdo N/A; Relator (a); Guimaries
¢ Souza; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Privado; N/A - N/A; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 30/10/1997)

Ha, por fim, consequéncias de ordem penal para os sécios das empresas
organizadoras de leildo que insistem em se valer das pessoas juridicas para atuar
ilegalmente no ramo de leildes. Uma vez que como descrito acima a profissdo de
leiloeiro ¢ um oficio ou fungdo publica, aquele que a exerce ilegalmente pratica, em
tese, a conduta tipificada no art. 328 do Cédigo Penal:

Usurpacio de funcido piblica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Pena - detencio, de trés meses a dois anos, e multa.

Pardgrafo inico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

A conduta “¢ usurpar o exercicio da fungdo, ou seja, assumir o seu exercicio

indevidamente, executando ilegitimamente ato de oficio. Refere-se a lei a qualquer

(a): Tasso Duarte de Melo; Orgéio Julgador: 2* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de
Ribeirdo Preto - 9*. Vara Civel; Data do Julgamento: 25/02/2013; Data de Registro: 27/02/2013).

™ (Lei n° 7.347/85) Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agéio popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: 1l - ao consumidor; IV - a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo. V - por infragiio da ordem econdmica; VIII — ao patriménio publico e social.
(Constituigdo) Art. 5° (...) XIX - as associagdes sO poderfio ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em julgado.

5 MAMEDE, Gladston apud LISBOA, Leticia Lobato Anicet, SANT’ANNA, Leonardo da Silva.
Dissolugdio das sociedades a luz das alteragdes previstas no Codigo de Processo Civil de 2015, Scientia

Turis, Londrina, v. 21, n. 3, p.158-188, nov. 2017. p. 174.
K
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Jungdo, gratuita ou remunerada.”™ Assim, respeitada a necessidade da investigagdo
criminal caso a caso, € possivel cogitar a incidéncia do tipo penal aqueles sujeitos
pessoas naturais que exercem ilegalmente o oficio publico de leiloeiro, ainda que se

valendo de pessoa juridica empresarial.
III. DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS

Estabelecidas as premissas acima, cumpre responder de forma especifica e

objetiva a cada uma das indagagdes apresentadas pelas Consulentes.

1. As atividades econdmicas de empresas de organizacdio de leildo estiio de acordo

com a legislaciio regente da profissiio de leiloeiro, isto é, 0 Decreto n° 21.981/1932?

Uma vez constatado que as empresas que se apresentam cOmo meras
organizadoras de leilfo realizam, na pratica, a condugdio e gerenciamento lucrativo de
leildes, é possivel concluir que suas atividades econdmicas estdo em desacordo com
arts. 11, 19 e 36 do Decreto n° 21.981/1932. A atividade de leildo é pessoal e privativa
dos leiloeiros, que ndo podem delega-la. E, historicamente, e, por razdes de interesse

publico, uma atividade personalissima excluida do &mbito da livre iniciativa.

Ao contratarem leiloeiros habilitados, mediante pagamento de remuneracdo
certa para se responsabilizarem apenas formalmente pelos atos de venda em hasta
publica ou publico pregdo, aquelas empresas estdo recebendo delegagfio ilicita da
atividade de leiloaria, o que fica ainda mais evidente quando se reconhece que estdo

recebendo diretamente a comissdo pela arrematagdo dos bens.

O legislador federal foi claro ao proibir a pratica do leildo como atividade
econdmica em sentido estrito, lucrativa, o que tem como finalidade evitar fraudes e
estelionato na venda de bens em hasta ou pregdo, evitar acerto de pregos e sigilo nas

operagdes, garantir a responsabilidade civil dos intermediarios da venda em leildo,

7 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Codigo Penal Interpretado. 7. ed. Séio Paulo:
Atlas, 2011. p. 1855.
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garantir a arrecadacdo de impostos sobre transagbes, garantir que a atividade seja
sempre prestada isonomicamente ao maior numero de cidaddos e em todos os Estados
do pais, fomentar a publicidade dos leildes, fomentar a sobriedade da profissdo e limitar
a mercantilizacdo do oficio publico. A participagdo de empresas nesses atos privativos
desorienta a finalidade legal, sendo ainda irrelevante o fato de arrecadarem mais ou

menos impostos do que as pessoas naturais leiloeiros.

A participagdo de empresas organizadoras de leildo sé seria admitida como
licita caso suas atividades fossem meramente assessorias ou instrumentais a atividade-
fim de venda em hasta, que ¢ personalissima do leiloeiro habilitado na respectiva Junta
Comercial. Deste modo, todo contrato civil entre um leiloeiro habilitado e uma empresa
organizadora de leildo para cessdo de comissdo e conducdo do leildo de forma comercial

em troca de remuneragdo fixa ao leiloeiro é nulo de pleno direito.

2. A Instrucio Normativa DREI n® 72/2019, do Ministério da Economia, autoriza o

funcionamento de empresas de organizacio de leildo?

A Instrugdo Normativa DREI n°® 72/2019 veda expressamente no art. 52 a
pratica da leiloaria por intermédio de pessoas juridica sociedades empresariais. Em
nenhum momento a norma regulamentadora permite a atuagio empresarial das

empresas organizadoras de leildo na forma em que constatada sua atuagiio pratica.

Ao passo que a instrugdo normativa veda a delegagfio no art. 52, o que ela
faz no seu art. 55 é simplesmente exemplificar as atividades acessorias de leildo que
ditas empresas poderdo realizar. Quais sejam, o apoio, guarda, logistica, divulgacéo e
organizagdo da leiloaria. Em tempos que a internet é veiculo primordial de divulgagédo e
informagio, a norma regulamentadora também tem o conddo de atualizar (dentro do
espago de discricionariedade legal) o decreto federal de 1932. Por isso é que,
licitamente, o DREI regulamentou a permissdo das atividades assessérias por empresas

organizadoras de leildo inclusive por meio de plataforma digital ou eletrénica. H4, deste
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modo, uma autorizagdo para os leiloeiros se utilizarem do know-how de empresas

especializadas para divulgarem e realizarem seus leildes online.

No entanto, essa utilizagdo de empresa para produzir e gerir a plataforma
eletrénica ndo pode ser confundida com a cessdo da atividade a empresa. Toda vez que
o leiloeiro delega (ainda que contratualmente e por meio dissimulado) a atividade para
ser exercida de forma auténoma pelas empresas, ha ai uma ilicitude. Verificado que o
publico-alvo das empresas que se intitulam “organizadoras de leil3o™ sdo os comitentes
ou interessados em arrematar bens, ha um desvio de finalidade.

Sob pena de desvio da finalidade do objeto social empresarial, o puablico-
alvo das empresas deve se limitar ao dos leiloeiros, Unicos habilitados para receberem
comissdo pela venda de bens em hasta ou pregdo. Se assim ndo for, ha uma atuagio
ilicita e exercicio ilegal do oficio publico de leiloeiro. Uma vez constatado que
empresas tém como publico-alvo interessados em vender e arrematar bens em leildo,
estio desenvolvendo a atividade-fim reservada exclusivamente a pessoas naturais
habilitadas para tanto, ocasido em ha uma delegacéio indevida da atividade de leiloaria,
vedada pelos arts. 52 e 55 da Instrugdo Normativa DREI n® 72/2019.

3. O ano de edicio do Decreto n° 21.981/1932 autoriza sua desobediéncia e,
consequentemente, o exercicio da profissdo de leiloeiro por pessoas juridicas

sociedades empresarias?

O Cobdigo Penal, Decreto n° 2.848, foi editado em 1940 e sancionado pelo
entdo Presidente Getulio Vargas. Pode sofrer criticas quanto a falta de correspondéncia
com a sociedade do século XXI ou desatualizagdo, mas nem por isso o Sistema de
Seguranga Publica ou o Poder Judiciario deixam de aplicé-lo. Seria um erro crasso dizer
que o tempo de edicdo do Coédigo Penal revoga-o ou o toma imrelevante, pois €
argumento contrario ao art. 2° da Lei de Introdugéio as Normas do Direito Brasileiro e &
toda construgdo doutrinaria e jurisprudencial a respeito do campo de validade temporal

de normas.
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Pelas mesmas razdes, ndo se pode falar que o ano de edigiio do Decreto n°
21.981/1932 autoriza sua desobediéncia. O decreto foi inegavelmente recepcionado pela
ordem constitucional de 1988, sendo norma usualmente aplicada pelas Juntas
Comerciais e tribunais do pais. Ao longo do parecer foram transcritos varios exemplos

disso, de modo que até mesmo no quesito eficacia ndo se pode duvidar de sua higidez.

Em 2015, alias, o Poder Legislativo realizou alteragdes no art. 19 daquele
decreto por meio da Lei n® 13.138, ocasido em que poderia ter realizado alteragdes mais
amplas ou mesmo revogado a norma. Porém, ndo o fez, admitindo assim que a norma
da década de 1930 ainda ¢ a que melhor regula a atividade publica privativa do leiloeiro.

Somente o Congresso Nacional pode revogar o decreto e editar nova lei que
regule a profissdo de leiloeiro. Até 14 o Decreto n® 21.981/1932, acrescido das alteragdes
legais mais recentes, ¢ a norma valida que estabelece o regime juridico daquele oficio
publico. Até que o decreto seja revogado a atividade de leiloeiro exercida de forma
privada esta interditada a livre iniciativa, ¢ de titularidade do Poder Publico e s6 pode

ser exercida por pessoas naturais habilitadas nas Juntas Comerciais estaduais.

4. Quais as consequéncias juridicas do exercicio ilegal da profissdo de leiloeiro por

empresas de organizacio de leildio?

As empresas que comprovadamente desempenham de modo ilicito as
atividades privativas dos leiloeiros estdo sujeitas: (a) & indenizagdo pelos prejuizos que
causarem decorrentes de leildes nulos (art. 186 c/c art. 927 do Codigo Civil); (b) a
cassagdo da licenga para funcionar seguida da dissolugfio judicial (art. 1.033, V c/c art.
1.037 do Cédigo Civil); e (¢) a dissolugdio na via judicial por exercicio de atividade
ilicita, por iniciativa do 6rgio ministerial competente (art. 1° da Lei n° 7.347/85 c/c art.
5°, XIX da Constituigdo).
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Seus socios, se comprovado que se valem dolosamente da pessoa juridica
para praticar atividade privativa de leiloeiro, poderfio ainda ser processados
Judicialmente por usurpagiio de fungfio piblica. O crime correspondente esta tipificado
no art. 328 do Codigo Penal, e deverad ser apurado pelas autoridades policiais e

judiciarias caso a caso.

5. Quais as consequéncias juridicas, para os leiloeiros, do aceite de sua contratacio

por empresas de organizagio de leilio mediante pagamento de valor fixo?

Os leiloeiros que aceitam contratar com empresas mediante recebimento de
remuneragdo fixa e cessdo dos valores da comissdo estdo ilicitamente delegando a
atividade que lhes é privativa, em desacordo com arts. 11, 19 e 36 do Decreto n°
21.981/1932.

Sendo assim, estdo sujeitos a processamento administrativo pelas Juntas
Comerciais em que habilitados, apds o que podem ser sancionado com multa, suspenséo
¢ até mesmo destituicdo da fungio (arts. 17, § 2° 20 e 36, “a” do Decreto n°
21.981/1932 c¢/c dispositivos das respectivas leis estaduais dos Estados em que atuam).
Mas nio sO, porque também estdo sujeitos a indenizar os prejuizos para 0s quais
concorreram e que sejam oriundos de leildes nulos (art. 186 c/c art. 927 do Codigo
Civil).

E o parecer, s.m.

Curitiba, 09 de margo de 2020.
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